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BẢN SO SÁNH THUYẾT MINH

Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân xã Quy định tổng mức chi; danh mục nhiệm vụ, hoạt động 

và định mức khoán chi cho từng nhiệm vụ, hoạt động đối với xây dựng văn bản

quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân xã

	VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH
	DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
	THUYẾT MINH

	Khoản 2 Điều 3 Nghị định số 289/2025/NĐ-CP quy định: “2. Danh mục nhiệm vụ, hoạt động và định mức khoán chi cho từng nhiệm vụ, hoạt động đối với xây dựng văn bản quy phạm pháp luật là lệnh, quyết định của Chủ tịch nước; nghị quyết của Hội đồng Thẩm phán Tòa án nhân dân tối cao; thông tư, thông tư liên tịch; nghị quyết của Hội đồng nhân dân các cấp; quyết định của Ủy ban nhân dân các cấp do người đứng đầu cơ quan thực hiện nhiệm vụ, hoạt động chủ động quyết định hoặc ban hành quy định, quy chế để áp dụng nội bộ trong phạm vi tổng mức chi quy định tại Phụ lục II kèm theo Nghị quyết số 197/2025/QH15 hoặc quy định tại Điều 5 của Nghị định này.”
Khoản 2 Điều 5 Nghị định số 289/2025/NĐ-CP quy định:“2. Tổng mức chi trong xây dựng quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp xã, quyết định của Ủy ban nhân dân cấp xã do Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định dựa trên khả năng cân đối ngân sách, thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật, tình hình thực tế và trên cơ sở tham chiếu mức chi sau đây:

b) Nghị quyết của HĐND cấp xã là 10.000.000 đồng/01 văn bản.”
c) Quyết định của Ủy ban nhân dân cấp xã là 8.000.000 đồng/01 văn bản.”
	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 

Nghị quyết này quy định tổng mức chi; danh mục nhiệm vụ, hoạt động và định mức khoán chi cho từng nhiệm vụ, hoạt động đối với xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân tỉnh xã.
	Phạm vi điều chỉnh phù hợp với nội dung được giao quy định tại khoản 2 Điều 3 và khoản 2 Điều 5 Nghị định số 289/2025/NĐ-CP và phù hợp với tình hình thực tiễn; tạo thuận lợi và thống nhất trong việc triển khai thực hiện nội dung chi, định mức khoán chi đối với công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân xã

	Mục 4 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP được sử đổi, bổ sung bởi khoản 31 Điều 1 Nghị định số 187/2025/NĐ- CP: Xây dựng, ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp xãKhoản 1 Điều 52 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP quy định: Căn cứ vào tính chất, nội dung của nghị quyết của Hội đồng nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân phân công cơ quan chủ trì soạn thảo. Cơ quan chủ trì soạn thảo tổ chức soạn thảo dự thảo nghị quyết

	Điều 2. Đối tượng áp dụng

a) Cơ quan, tổ chức, cá nhân được giao nhiệm vụ xây dựng hoặc tham gia xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh và Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Lạng Sơn;

b) Các cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan.
	Dự thảo Nghị quyết xác định đối tượng áp dụng phù hợp với chủ thể được phân công chủ trì soạn thảo và tham gia xây dựng dự thảo VBQPPL, đảm bảo tính bao quát các đối tượng liên quan trong quá trình thực hiện.

	Khoản 2 Điều 5 Nghị định số 289/2025/NĐ-CP quy định:“2. Tổng mức chi trong xây dựng quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp xã, quyết định của Ủy ban nhân dân cấp xã do Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định dựa trên khả năng cân đối ngân sách, thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật, tình hình thực tế và trên cơ sở tham chiếu mức chi sau đây:

b) Nghị quyết của HĐND cấp xã là 10.000.000 đồng/01 văn bản.”
c) Quyết định của Ủy ban nhân dân cấp xã là 8.000.000 đồng/01 văn bản.” 
	Điều 3. Tổng mức chi; danh mục nhiệm vụ, hoạt động và định mức khoán chi cho từng nhiệm vụ, hoạt động đối với xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân xã
1. Tổng mức chi cho từng nhiệm vụ đối với xây dựng mới hoặc ban hành văn bản thay thế Nghị quyết của Hội đồng nhân dân xã là 10.000.000 đồng/01 văn bản; Quyết định của Ủy ban nhân dân xã là 8.000.000 đồng /01 văn bản thực hiện theo Mục I Phụ lục ban hành kèm theo Nghị quyết này.
Định mức khoán chi đối với từng nhiệm vụ, hoạt động đối với xây dựng mới hoặc ban hành văn bản thay thế Nghị quyết của Hội đồng nhân dân, Quyết định của Ủy ban nhân dân thực hiện theo Mục II Phụ lục ban hành kèm theo Nghị quyết này.

2. Trường hợp xây dựng văn bản quy phạm pháp luật để sửa đổi, bổ sung một số điều thì áp dụng tổng mức chi và định mức khoán chi như sau: 
a) Văn bản quy phạm pháp luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 02 văn bản quy phạm pháp luật trở lên thì áp dụng bằng tổng mức chi trong xây dựng 01 văn bản quy phạm pháp luật tương ứng tại Mục I Phụ lục ban hành kèm theo Nghị quyết này; bằng định mức khoán chi cho từng nhiệm vụ, hoạt động trong công tác soạn thảo, thẩm định, tổng hợp, rà soát hồ sơ, thẩm tra văn bản quy phạm pháp luật tương ứng tại Mục II Phụ lục ban hành kèm theo Nghị quyết này.

b) Văn bản quy phạm pháp luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 01 văn bản quy phạm pháp luật thì áp dụng bằng 60% tổng mức chi trong xây dựng 01 văn bản quy phạm pháp luật tương ứng tại Mục I Phụ lục ban hành kèm theo Nghị quyết này; bằng 60% định mức khoán chi cho từng nhiệm vụ, hoạt động trong công tác soạn thảo, thẩm định, tổng hợp, rà soát hồ sơ, thẩm tra văn bản quy phạm pháp luật tương ứng tại Mục II Phụ lục ban hành kèm theo Nghị quyết này.

3. Trường hợp xây dựng văn bản quy phạm pháp luật bãi bỏ một phần hoặc bãi bỏ toàn bộ văn bản quy phạm pháp luật thì áp dụng bằng 30% tổng mức chi trong xây dựng 01 văn bản quy phạm pháp luật tương ứng tại Mục I Phụ lục ban hành kèm theo Nghị quyết này; bằng 30% định mức khoán chi cho từng nhiệm vụ, hoạt động trong công tác soạn thảo, thẩm định, tổng hợp, rà soát hồ sơ, thẩm tra văn bản quy phạm pháp luật tương ứng tại Mục II Phụ lục ban hành kèm theo Nghị quyết này.

4. Người đứng đầu cơ quan chủ trì soạn thảo; cơ quan thẩm định; cơ quan tổng hợp, rà soát hồ sơ trình Ủy ban nhân dân; cơ quan thẩm tra văn bản quy phạm pháp luật căn cứ tình hình thực tế và định mức khoán chi cho từng hoạt động, sản phẩm tại Mục II Phụ lục ban hành kèm theo Nghị quyết này để quyết định mức chi đối với từng hoạt động, sản phẩm do đơn vị mình thực hiện bảo đảm tiết kiệm, hiệu quả, không vượt tổng mức chi cho từng nhiệm vụ tại Mục I và định mức khoán chi đối với từng nhiệm vụ tại Mục II Phụ lục ban hành kèm theo Nghị quyết này.
5. Trường hợp cơ quan có thẩm quyền quyết định thay đổi, tạm dừng hoặc chấm dứt nhiệm vụ xây dựng văn bản quy phạm pháp luật thì nội dung nhiệm vụ, hoạt động đã thực hiện theo đúng quy định trước thời điểm có quyết định thay đổi, tạm dừng hoặc chấm dứt được thanh, quyết toán theo sản phẩm là kết quả nhiệm vụ, hoạt động đã thực hiện, tương ứng mức chi quy định tại Mục II Phụ lục ban hành kèm theo Nghị quyết này.
	1.Tổng mức chi được quy định tại dự thảo Nghị quyết bằng mức chi theo quy định tại điểm b, c khoản 2 Điều 5 Nghị định số 289/2025/NĐ- CP2. Quy định việc xây dựng văn bản quy phạm pháp luật sửa đổi, bổ sung một số điều, văn bản quy phạm pháp luật bãi bỏ một phần hoặc bãi bỏ toàn bộ văn bản quy phạm pháp luật bằng mức chi quy định tại khoản 4, khoản 5 Điều 5 Nghị định số 289/2025/NĐ-CP


	Khoản 4 Điều 2 Nghị định số 289/2025/NĐ-CP quy định4. Nhiệm vụ chi của ngân sách cấp nào do ngân sách cấp đó bảo đảm kinh phí; đơn vị dự toán ngân sách thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước; đơn vị sử dụng ngân sách quyết định chi và tự chịu trách nhiệm về bảo đảm đúng tiêu chuẩn, định mức quy định; Kho bạc Nhà nước kiểm tra hồ sơ, đối chiếu với dự toán đã giao cho đơn vị sử dụng ngân sách, thực hiện thanh toán theo đề nghị chi của người đứng đầu đơnvị sử dụng ngân sách theo đúng quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước.
	Điều 3. Nguồn kinh phí và phương thức thực hiện khoán chi

1. Kinh phí xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân xã Kháng Chiến do ngân sách xã bảo đảm, được bố trí trong dự toán chi ngân sách nhà nước hằng năm của các cơ quan, đơn vị.

2. Căn cứ chương trình, kế hoạch, nhiệm vụ được cấp có thẩm quyền phê duyệt, các cơ quan chủ trì thực hiện nhiệm vụ soạn thảo, thẩm định, tổng hợp, rà soát hồ sơ, thẩm tra lập dự toán kinh phí thực hiện theo quy định tại khoản 1 Điều 7 Nghị định số 289/2025/NĐ-CP.
3. Việc thanh toán theo phương thức khoán chi đối với từng nhiệm vụ, hoạt động, sản phẩm quy định tại Điều 2 của Nghị quyết này được thực hiện theo quy định tại khoản 3 Điều 7 Nghị định số 289/2025/NĐ-CP. 
	Quy định về nguồn kinh phí thực hiện theo quy định tại khoản 4 Điều 2, khoản 1 và khoản 3 Điều 7  Nghị định số 289/2025/NĐ-CP.

	
	Điều 5. Tổ chức thực hiện

1. Giao Ủy ban nhân dân xã tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết, báo cáo Hội đồng nhân dân xã kết quả thực hiện theo quy định.

2. Giao Thường trực Hội đồng nhân dân xã, Ban Kinh tế- Ngân sách Hội đồng nhân dân xã, các Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân xã và đại biểu Hội đồng nhân dân xã giám sát việc thực hiện Nghị quyết.
	

	
	Điều 6. Điều khoản thi hành
Văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân xã Kháng Chiến đã được ban hành từ ngày 01 tháng 01 năm 2026 đến trước ngày Nghị quyết này có hiệu lực thi hành nhưng chưa thanh toán thì được bổ sung dự toán và thanh toán theo mức khoán chi tại Phụ lục ban hành kèm theo Nghị quyết này.
	Quy định việc bổ sung dự toán và thanh toán theo quy định tại khoản 4 Điều 28, Điều 30 Nghị định số 289/2025/NĐ-CP.


